
TỜ TRÌNH 

Về việc đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh thông qua và ban hành Quyết định 

 Quy định quản lý hoạt động tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời  

trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn 

 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 

2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020; 

Căn cứ Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản 

quy phạm pháp luật; Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày  31/12/2020 của Chính 

phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 

14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 

Căn cứ Báo cáo thẩm định số       /BC-STP ngày     /    /2021 của Sở Tư pháp 

tỉnh Bắc Kạn; 

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch trình Ủy ban nhân dân tỉnh dự thảo Quyết định 

Quy định quản lý hoạt động tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh 

Bắc Kạn như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH 

Tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời là một hoạt động dịch vụ quan trọng gắn 

liền với yếu tố văn hoá góp phần thúc đẩy quá trình phát triển sản xuất, kinh 

doanh, tiêu thụ sản phẩm. Quảng cáo được thực hiện thông qua nhiều hình thức, 

phương tiện đa dạng, phong phú bao gồm: quảng cáo ngoài trời, quảng cáo trên 

các phương tiện thông tin đại chúng, quảng cáo trên báo chí, trên mạng internet, 

quảng cáo trong các chương trình biểu diễn nghệ thuật, thời trang, các giải thi đấu 

thể thao… 

Cùng với sự phát triển của nền kinh tế hàng hoá, hoạt động tuyên truyền, 

quảng cáo ngoài trời cũng phát triển mạnh mẽ, đa dạng được các đơn vị, tổ chức, 

cá nhân khai thác triệt để giới thiệu thương hiệu, sản phẩm, tăng lợi nhuận. Những 
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hoạt động tuyên truyền, quảng cáo trung thực thúc đẩy thêm sản xuất, tác động 

làm quá trình sản xuất, lưu thông, phân phối tăng nhanh, giải quyết được nhiều 

việc làm cho người lao động và đóng góp tăng thu ngân sách cho tỉnh. Tuyên 

truyền, quảng cáo ngoài trời góp phần làm xuất hiện những nhu cầu tiêu dùng 

mới, thúc đẩy sản xuất phát triển; tuyên truyền, quảng cáo còn làm tăng vẻ đẹp 

cảnh quan đô thị, định hướng thẩm mỹ của người dân, góp phần xây dựng nếp 

sống lành mạnh, xây dựng một nền văn hoá tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc.  

Trong những năm qua, hoạt động tuyên truyền, quảng cáo trên địa bàn tỉnh Bắc 

Kạn được thực hiện tương đối nền nếp, các tổ chức cơ quan nhà nước, tổ chức, đoàn thể 

trên địa bàn tỉnh trước khi thực hiện tuyên truyền nhiệm vụ chính trị bằng các phương 

tiện truyên truyền ngoài trời đều chấp hành, gửi văn bản thông báo đến cơ quan quản lý 

hoạt động tuyên truyền tại địa phương (Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch). Các phương 

tiện thực hiện công tác tuyên truyền cơ bản tương đồng với các phương tiện thực hiện 

quảng cáo, phù hợp với quy hoạch đã được phê duyệt.  

Tuy nhiên, do chưa có hướng dẫn, quy định chi tiết về nguyên tắc quản lý đối với 

hoạt động tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh; chưa có quy định các khu 

vực tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời (như: Khu vực không thực hiện quảng cáo; khu 

vực hạn chế thực hiện quảng cáo; khu vực ưu tiên thực hiện hoạt động tuyên truyền); 

chưa có những quy định, yêu cầu cụ thể, chi tiết đối với hoạt động tuyên truyền 

(như tuyên truyền nhiệm vụ chính trị, tổ chức các sự kiện, các ngày lễ lớn); tuyên 

truyền bằng băng rôn, tuyên truyền bằng bảng tuyên truyền đứng độc lập, pano, 

hộp đèn gắn trên cột đèn chiếu sáng; chưa có quy định nội dung cụ thể đối với 

hoạt động quảng cáo ngoài trời (gồm băng rôn quảng cáo, bảng quảng cáo, hộp 

đèn đứng độc lập dọc các tuyến đường ngoài đô thị, bảng quảng cáo, hộp đèn 

đứng độc lập tại các khu công nghiệp, cụm công nghiệp, bảng quảng cáo, hộp đèn 

đứng độc lập trong khu vực nội thành, nội thị, bảng quảng cáo, hộp đèn gắn/ốp cố 

định vào công trình có sẵn; phương tiện quảng cáo dạng chữ, hình, biểu tượng, 

biển chỉ dẫn, đoàn người thực hiện quảng cáo…);  sự lúng túng trong công tác triển 

khai thực hiện và công tác quản lý các cấp, đặc biệt đối với cấp cơ sở như: Không rõ về 

thời gian gửi văn bản thông báo, không có hướng dẫn chi tiết về vị trí thực hiện các 

phương tiện tuyên truyền, số lượng tối đa được thực hiện… Mặt khác, đa số các cơ 

quan, đơn vị thực hiện hoạt động tuyên truyền ngoài trời đều ký hợp đồng thực hiện với 

các doanh nghiệp có chức năng thực hiện quảng cáo nên còn tình trạng không tháo dỡ 

các sản phẩm tuyên truyền, đùn đẩy trách nhiệm, gây mất mỹ quan đô thị, ảnh hưởng 

đến an toàn giao thông. 

Nhằm từng bước đưa tuyên truyền, quảng cáo trở thành hoạt động kinh tế - 

dịch vụ - văn hoá, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, đồng thời 



tăng cường công tác quản lý nhà nước về tuyên truyền, quảng cáo, từng bước đưa 

các hoạt động tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời đi vào nề nếp theo quy hoạch đã 

được phê duyệt thì việc xây dựng “Quy định quản lý hoạt động tuyên truyền, 

quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn” là rất cần thiết để triển khai thực 

hiện công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động này. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ 

THẢO QUYẾT ĐỊNH 

1. Mục đích 

- Là cơ sở, điều kiện cho cơ quan, đơn vị, địa phương thuộc tỉnh; các tổ chức, 

cá nhân Việt Nam và tổ chức, cá nhân nước ngoài tham gia hoạt động tuyên 

truyền, quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn.  

- Nâng cao chất lượng, hiệu quả quản lý nhà nước thông qua việc ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân. 

2. Quan điểm chỉ đạo 

- Quy định phải phù hợp với điều kiện đặc thù địa phương, đúng quy định 

pháp luật. 

- Tạo điều kiện thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động tuyên 

truyền, quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn. 

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG QUYẾT ĐỊNH 

Theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 và 

các văn bản liên quan. Trong quá trình xây dựng dự thảo Quyết định Ủy ban nhân 

dân tỉnh, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã thực hiện như sau: 

1. Xin ý kiến Ủy ban nhân dân tỉnh cho phép xây dựng Quyết định (tại Quyết 

định Số 1300/QĐ-UBND ngày 23/7/2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc xây 

dựng văn bản quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân tỉnh). 

2. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch xây dựng dự thảo Quyết định. 

3. Lấy ý kiến dự thảo Quyết định: Đăng tải trên cổng thông tin điện tử của 

tỉnh (tại địa chỉ:https://www.backan.gov.vn), cổng thông tin điện tử của Sở Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch (tại địa chỉ:https://www.sovhttdl.backan.gov.vn) và lấy ý 

kiến bằng văn bản của các tổ chức, cá nhân có liên quan, Ủy ban nhân dân các 

huyện thành phố (tại Văn bản số    /SVHTTDL-QLVH ngày      /9/2021 V/v đề 

nghị tham gia ý kiến đối với dự thảo Quyết định). 



4. Trên cơ sở các ý kiến góp ý của các tổ chức, cá nhân, Sở Văn hóa, Thể 

thao và Du lịch tiếp thu, giải trình, hoàn thiện dự thảo Quyết định gửi Sở Tư pháp 

để thẩm định (tại Văn bản số       /SVHTTDL-QLVH ngày      /      /2021 V/v thẩm 

định văn bản quy phạm pháp luật). 

5. Căn cứ ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch 

tiếp thu, giải trình hoàn thiện dự thảo Quyết định trình Ủy ban nhân dân tỉnh thông 

qua (tại  áo cáo thẩm định số        /BC-STP ngày       /      /2021 của Sở Tư pháp 

tỉnh Bắc Kạn). 

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA QUYẾT ĐỊNH 

1. Bố cục: 

Dự thảo Quyết định gồm 03 chương, 30 Điều được bố cục như sau:  

- Chương I, gồm 05 Điều, (từ Điều 1 đến Điều 5): Điều 1. Phạm vi điều 

chỉnh; Điều 2. Đối tượng áp dụng; Điều 3. Giải thích từ ngữ; Điều 4. Nguyên tắc 

quản lý; Điều 5. Phương tiện tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời. 

- Chương II, gồm 03 Mục, 14 Điều (từ Điều 6 đến Điều 19): Điều 6. Khu vực 

không thực hiện quảng cáo, Điều 7. Khu vực hạn chế thực hiện quảng cáo, Điều 8. 

Khu vực ưu tiên thực hiện hoạt động tuyên truyền, Điều 9. Yêu cầu khi các cơ 

quan, đơn vị, địa phương thực hiện hoạt động tuyên truyền cần thông báo đến cơ 

quan quản lý nhà nước, Điều 10. Tuyên truyền bằng băng-rôn, Điều 11. Tuyên 

truyền bằng bảng tuyên truyền, hộp đèn, Điều 12. Phương tiện tuyên truyền dạng 

chữ, hình, biểu tượng; công nghệ chiếu không gian (ba chiều hoặc nhiều chiều, 

Hologram), Điều 13. Hoạt động quảng cáo ngoài trời không phải thực hiện thông 

báo sản phẩm quảng cáo, Điều 14. Hoạt động quảng cáo ngoài trời phải thực hiện 

thông báo sản phẩm quảng cáo đến cơ quan quản lý nhà nước, Điều 15. Quảng 

cáo trên băng-rôn, bảng quảng cáo, Điều 16. Quảng cáo trên màn hình chuyên 

quảng cáo, Điều 17. Quảng cáo trên phương tiện giao thông, Điều 18. Quảng cáo 

bằng loa phóng thanh và hình thức tương tự, Điều 19. Phương tiện quảng cáo 

dạng chữ, hình, biểu tượng; công nghệ chiếu không gian. 

-  Chương III, gồm 11 Điều (từ Điều 20 đến Điều 30): Điều 20. Sở Văn hóa, 

Thể thao và Du lịch, Điều 21. Sở Xây dựng, Điều 22. Sở Giao thông Vận tải, Điều 

23. Sở Kế hoạch và Đầu tư, Điều 24. Sở Thông tin và Truyền thông, Điều 25. Sở 

Tài nguyên và Môi trường, Điều 26. Các sở, ban, ngành liên quan, Điều 27. Ủy 

ban nhân dân các huyện, thành phố, Điều 28. Ủy ban nhân dân các xã, phường, thị 

trấn, Điều 29. Trách nhiệm của tổ chức, cá nhân, Điều 30. Điều khoản thi hành. 

2. Nội dung: 



2.1. Phạm vi điều chỉnh:  

Quy định này quy định về hoạt động tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời và trách 

nhiệm của các cơ quan, đơn vị có liên quan trong hoạt động quản lý nhà nước về 

tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn.  

2.2. Đối tượng áp dụng:  

- Các tổ chức, cá nhân Việt Nam và tổ chức, cá nhân nước ngoài tham gia 

hoạt động quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn.  

- Các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan đến hoạt động tuyên truyền, 

quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn.  

Trên đây là Tờ trình về việc đề nghị thông qua và ban hành Quy định quản lý 

hoạt động tuyên truyền, quảng cáo ngoài trời trên địa bàn tỉnh Bắc Kạn, Sở Văn 

hóa, Thể thao và Du lịch kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét quyết định. 

(Tài liệu gửi kèm theo Tờ trình gồm: 

1. Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh; 

2. Báo cáo thẩm định số      /BC-STP ngày     /      /2021 của Sở Tư pháp tỉnh 

Bắc Kạn; 

3. Báo cáo số         /BC-SVHTTDL ngày        /5/2018 của Sở VHTTDL về Báo 

cáo giải trình tiếp thu ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp; 

4. Báo cáo số       /BC-SVHTTDL ngày      /     /2021 của Sở VHTTDL về Báo 

cáo tổng hợp, giải trình tiếp thu ý kiến góp ý của các đơn vị)./. 

 

Nơi nhân: 

Gửi cả bản giấy và bản điện tử: 
- UBND tỉnh (để trình); 

- Sở Tư pháp; 

-  GĐ Sở; 

- Lưu VT, QLVH. 
 

 

 

GIÁM ĐỐC 

 

 

Hà Văn Trường 
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